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PRINCIPIO CONTABILE GENERALE

GLI EQUILIBRI DI 
BILANCIO DEVONO

GARANTIRE
la continuità dell’ente

PRINCIPIO DI CONTINUITA’

LA PROIEZIONE NEGLI ANNI A 
VENIRE DELLE ENTRATE 

CORRENTI (RICORRENTI) DEVE 
GARANTIRE LA COPERTURA 

DELLA SPESA CORRENTE 
PERMANENTE
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TUEL Art.183

«6. Gli impegni di spesa sono assunti nei limiti dei rispettivi stanziamenti di 

competenza del bilancio di previsione, con imputazione agli esercizi in cui le 

obbligazioni passive sono esigibili. Non possono essere assunte obbligazioni che 

danno luogo ad impegni di spesa corrente:

a) sugli esercizi successivi a quello in corso, a meno che non siano connesse a 

contratti o convenzioni pluriennali o siano necessarie per garantire la continuità 

dei servizi connessi con le funzioni fondamentali, fatta salva la costante 

verifica del mantenimento degli equilibri di bilancio, anche con riferimento 

agli esercizi successivi al primo;

b) sugli esercizi non considerati nel bilancio, a meno delle spese derivanti da 

contratti di somministrazione, di locazione, relative a prestazioni periodiche o 

continuative di servizi di cui all'articolo 1677 del codice civile, delle spese correnti 

correlate a finanziamenti comunitari e delle rate di ammortamento dei prestiti, 

inclusa la quota capitale. Le obbligazioni che comportano impegni riguardanti le 

partite di giro e i rimborsi delle anticipazioni di tesoreria sono assunte 

esclusivamente in relazione alle esigenze della gestione.»
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PRINCIPIO CONTABILE GENERALE N.11

“La valutazione delle poste contabili di bilancio deve essere fatta nella prospettiva 
della continuazione delle attività istituzionali per le quali l’amministrazione pubblica 
è costituita. 
Il principio della continuità si fonda sulla considerazione che ogni sistema aziendale, 
sia pubblico sia privato, deve rispondere alla preliminare caratteristica di essere atto 
a perdurare nel tempo. Pertanto le valutazioni contabili finanziarie, economiche e 
patrimoniali del sistema di bilancio devono rispondere al requisito di essere fondate 
su criteri tecnici e di stima che abbiano la possibilità di continuare ad essere validi 
nel tempo, se le condizioni gestionali non saranno tali da evidenziare chiari e 
significativi cambiamenti. Il principio si applica anche al fine di garantire equilibri 
economico – finanziari che siano salvaguardati e perdurino nel tempo.
Il principio della continuità riguarda anche i dati contabili che nella successione del 
tempo devono essere rilevati e rappresentati con correttezza nelle situazioni 
contabili di chiusura e di riapertura dei conti e in tutti i documenti contabili”.
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EQUILIBRI DI BILANCIO

ENTRATE RICORRENTI

ENTRATE
NON

 RICORRENTI

SPESE RICORRENTI

SPESE
NON RICORRENTI
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ESERCIZI 2020-2021

esercizi critici a causa degli effetti della pandemia 
COVID:

➢ Minori entrate correnti
➢ Maggiori spese correnti
➢ Minori spese correnti: sospensione delle rate dei 

mutui e la rinegoziazione degli stessi
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MISURE STRAORDINARIE

➢ CALCOLO FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’
         

➢ UTILIZZO QUOTA LIBERA AVANZO DI AMMINISTRAZIONE PER SPESE 
CORRENTI COVID

     DL. N.18/2020

➢ PROVENTI CONCESSIONI EDILIZIE E SANZIONI
     PER SPESE CORRENTI COVID
     DL. N.18/2020

➢ SVINCOLO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE VINCOLATO
     (Interventi finanziati da entrate proprie dell’ente o già conclusi)
     DL. N.18/2020
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MISURE STRAORDINARIE

➢ SOSPENSIONE QUOTA CAPITALE AMMORTAMENTO MUTUI PRESSO 
CASSA DEPOSITI E PRESTITI E PRESTITI EELL

     DL. N.18/2020

➢ FONDO LIQUIDITA’ PER IL PAGAMENTO DEI DEBITI COMMERCIALI 
     C/O CASSA DEPOSITI E PRESTITI
     DL. N.34/2020
     DL. N. 104/2020
     (Apertura nuova finestra per presentazione domande solo per EELL)
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INTERVENTO DELLO STATO

LEGGE N.243/2012
(Disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi 
dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione.)

Art.11
Concorso dello Stato al finanziamento dei livelli essenziali e delle funzioni 

fondamentali nelle fasi avverse del ciclo o al verificarsi di eventi eccezionali

Fermo restando quanto previsto dall'articolo 9, comma 5, e 
dall'articolo 12, comma 1, lo Stato, in ragione dell'andamento del 
ciclo economico o al verificarsi di eventi eccezionali, concorre al 
finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni e delle funzioni 
fondamentali inerenti ai diritti civili e sociali, secondo modalità 
definite con leggi dello Stato, nel rispetto dei princìpi stabiliti dalla 

presente legge.
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INTERVENTI DELLO STATO

DL N.34/2020
Misure urgenti in materia di salute e di sostegno al lavoro e all'economia 

(cd. decreto "Rilancio")
ART.106

                    Fondo per l'esercizio delle funzioni fondamentali degli enti locali 

DL N.104/2020
Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia

ART.39
                     Incremento Fondo per l'esercizio delle funzioni degli enti locali

 (anno 2021 Fondo Funzioni – Legge 178/2020 art.1 comma 822)
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CORTE CONTI DELIBERAZIONE N.2/2022-SEZ.AUTONOMIE

«Tuttavia, alcune misure sono state parzialmente prorogate dal 
recente decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 (applicazione degli avanzi 
liberi, in parziale deroga alle priorità delle finalità prevista dal TUEL 
e utilizzo integrale dei proventi da concessioni e sanzioni in materia 
edilizia per spesa corrente emergenziale) e dal decreto milleproroghe 
che ha esteso la facoltà, prevista dall’art. 109, co. 1-ter del d.l. n. 
18/2020, di liberare quote di avanzo vincolate, individuate dall’ente, 
da destinare a spesa necessaria per attenuare gli effetti della crisi del 
sistema economico causati dalla pandemia. Si tratta, all’evidenza, di 
deroghe all’ordinaria disciplina contabile che produce il comune 
effetto di rendere disponibili risorse per dare copertura, in via 
straordinaria, a spese destinate ad esigenze particolari, tutte 
giustificate dalla situazione di emergenza, normativamente 
qualificata che, a legislazione vigente, dovrebbe cessare alla data del 
31 marzo 2022.
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CORTE CONTI DELIBERAZIONE N.2/2022-SEZ.AUTONOMIE

Ciò induce a riflettere sulla necessità che, in conformità al principio 
della prudenza, comportamenti e scelte gestionali, che utilizzano le 
varie disposizioni derogatorie, tengano conto, da un lato, della 
provvisorietà di questa disciplina - per cui le eventuali spese non 
devono avere alcun effetto di carattere pluriennale né, ovviamente 
di carattere strutturale - dall’altro che, anche nell’esercizio in corso 
trovino oggettiva corrispondenza nella natura della spesa.»
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L’AZIONE AMMINISTRATIVA PUO’ ESSERE SUDDIVISA IN 

TRE FASI

PROGRAMMAZIONE

GESTIONE

RENDICONTAZIONE

LO STATO DI SALUTE 
DELL’ENTE
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❑ PROGRAMMAZIONE E ANDAMENTO DELLE ENTRATE E DELLE SPESE

❑ PROGRAMMAZIONE E GESTIONE DELLA CASSA

❑ LA GESTIONE DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI

❑ PROGRAMMAZIONE E CORRETTA GESTIONE DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 

❑ DEBITI FUORI BILANCIO

❑ GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

❑ GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI AGLI ALTRI FONDI PREVISTI DALLA VIGENTE DISCIPLINA

❑ I RIFLESSI NEL BILANCIO DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI

VERIDICITA’ E ATTENDIBILITA’ DEL RISULTATO 
DI AMMINISTRAZIONE

       (valore di sintesi della solidità finanziaria 
degli enti)

LE VERIFICHE DEL REVISORE: 8 PUNTI FONDAMENTALI
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

❑ EQUILIBRI E GESTIONE DI COMPETENZA:          CORRENTE

                                                                                           CAPITALE                       
                                                                                                                             
                                                                                                                             
❑ LA GESTIONE DI CASSA          

❑ LA GESTIONE IN CONTO RESIDUI

ATTEN
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BILANCIO DI 
PREVISIONE

GESTIONE
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VERIFICA RISPETTO DEGLI EQUILIBRI  

OBBLIGO DI CONSEGUIRE UN 
RISULTATO DI COMPETENZA (W1) NON NEGATIVO

VERIFICA RISPETTO DEGLI 
EQUILIBRI 

(commi 820 e 821, art.1, Legge 
n.145/2018) 

Gli enti devono tendere al rispetto 
dell’equilibrio di bilancio (W2)

Delibera n.68 del 6 luglio 2021
Corte dei Conti Lazio 

rappresenta l’effettiva 
capacità di garantire, a 

consuntivo, la copertura 
integrale:

▪  degli impegni

▪ del ripiano del disavanzo

▪ dei vincoli di destinazione

▪ degli accantonamenti di 
bilancio  
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Modifiche apportate al TUEL (Testo Unico Enti Locali) 
dal D.L. 174/2012 convertito in L. 213/2012

IL SISTEMA 
DEI CONTROLLI INTERNI

CAPO III – Controlli Interni

Art. 147 – Tipologia dei controlli interni (articolo così sostituito 

dall’art.3, comma 1, lettera d) legge 213/2012

Gli Enti Locali individuano nell’ambito della loro autonomia 

normativa e organizzativa

STRUMENTI e METODOLOGIE 

        per garantire attraverso il controllo di regolarità amministrativa 

e contabile 

la legittimità, la regolarità e la correttezza dell’azione 

amministrativa
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IL SISTEMA 
DEI CONTROLLI INTERNI

Art. 147-quinquies.Controllo sugli equilibri finanziari 

[Articolo introdotto dall’art.3, comma 1, lettera d), L.213/2012]

1. Il controllo sugli equilibri finanziari è svolto sotto la direzione e il 

coordinamento del responsabile del servizio finanziario e 

mediante la vigilanza dell’organo di revisione, prevedendo il 

coinvolgimento attivo degli organi di governo, del direttore 

generale, ove previsto, del segretario e dei responsabili dei servizi, 

secondo le rispettive responsabilità.
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IL SISTEMA 
DEI CONTROLLI INTERNI

Il controllo sugli equilibri finanziari è disciplinato nel regolamento di 

contabilità dell’ente ed è svolto nel rispetto delle disposizioni 

dell’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali e delle norme 

che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli 

obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell’art. 

81 della Costituzione (introduzione nella Carta Costituzionale del 

principio del pareggio di bilancio)

3. Il controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione 

degli effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell’ente 

in relazione all’andamento economico-finanziario degli organismi 

gestionali esterni.
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SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO

Art.193 TUEL

BILANCIO DI PREVISIONE

G
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PAREGGIO FINANZIARIO
EQUILIBRI DI BILANCIO

Copertura spese 
correnti

Finanziamento 
degli 

investimenti
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SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO

Art.193 TUEL

EQUILIBRI DI 
COMPETENZA

EQUILIBRI DI 
CASSA

❑ Equilibrio di parte corrente

❑ Equilibrio in conto capitale

❑ Cronoprogramma lavori 
pubblici (FPV)

❑ Esistenza di debiti fuori 
bilancio e passività potenziali 
probabili da riconoscere e 
finanziare

Risultato non 
negativo
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SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO

Art.193 TUEL

GESTIONE 
RESIDUI

ORGANISMI 
PARTECIPATI

❑ Accertabilità ed 
esigibilità dei 
residui attivi

❑ Congruità del 
Fondo Crediti di 
Dubbia Esigibilità

❑ Congruità degli 
altri fondi 
accantonamento

❑ Necessità di 
finanziamenti in 
conto esercizio

❑ Necessità di 
copertura di 
perdite

VINCOLI DI 
FINANZA 
PUBBLICA

❑ Rispetto 
degli 
obiettivi

(W1-W2-W3)
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SALVAGUARDIA EQUILIBRI 
DI BILANCIO

Art.198 TUEL

ASSESTAMENTO GENERALE 
DI BILANCIO

Art.175, comma 8 TUEL 
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ASSESTAMENTO GENERALE 
DI BILANCIO

Art.175, comma 8 TUEL 

Art. 175. Variazioni al bilancio di previsione ed al piano esecutivo di gestione
(articolo così modificato dall'art. 74 del d.lgs. n. 118 del 2011, introdotto dal d.lgs. n. 126 del 2014)

8. Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata 

dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun 

anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di 

uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine 

di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio.
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……vi  auguro buon lavoro
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