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Art. 30 CTS: organo di controllo

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

Art. 31 CTS: revisione legale

La nomina è altresì obbligatoria, a prescindere dalle soglie dimensionali previste dal citato articolo:
- per i Centri di Servizio per il Volontariato;

- Se è prevista come tale dallo statuto.



A cura di Paola Aglietta

Verifiche sul bilancio di esercizio: 

la bozza di relazione del CNDCEC

Organo controllo ETS e verifiche sul bilancio: documenti di riferimento

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

CNDCEC / FNC
11.12.2020 Norme di comportamento dell'organo di controllo degli enti del Terzo settore

→ V. norma 3.8 Vigilanza in ordine al bilancio di esercizio
→ V. norma 7.1 Relazione annuale

25.06.2021 Verbali e procedure dell’organo di controllo degli enti del Terzo settore 
13.4.2022 Modello di relazione dell’organo di controllo degli enti del Terzo settore
Documento Aprile 2023 - Il bilancio degli enti del Terzo settore

Documenti ASSIREVI

16.3.2023 Lista di controllo per bilanci ets 2022

ISA Italia

Nota Min. Lavoro e politiche sociali 15.11.2022 n. 17146
Min. Lavoro e politiche sociali 

ISA 700 formazione del giudizio e relazione sul bilancio → ESEMPIO 5 – BOZZA RELAZIONE REVISIONE BILANCIO ETS

OIC 35 - Principio Contabile ETS
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Organo di controllo ETS: funzione 

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

11.12.2020 Norme di comportamento dell'organo di controllo degli enti del Terzo settore 

Considerazioni in premessa 

✓ lo svolgimento del controllo negli ETS è sostanzialmente differente da quanto previsto per le imprese soprattutto sotto il 
profilo dell’atteggiamento professionale e delle priorità del controllo

✓ i componenti dell’organo di controllo devono andare oltre i confini “tradizionali”, perché è diverso il campo di attività in cui
tale organo è chiamato ad operare

✓ v. 30 comma 7 → all’organo di controllo di un ETS, è attribuito anche il compito di controllo sul concreto perseguimento delle 
finalità istituzionali dell’ente attraverso lo svolgimento di attività di interesse generale, di attività diverse e della raccolta di 
fondi

✓ il “controllore” degli ETS non è una figura importabile tout court dal mondo dell'impresa e non sia neppure un ispettore 
dell'amministrazione finanziaria decentrato presso l'ente. È invece una risorsa fondamentale per le organizzazioni, sia per 
quelle di piccole sia per quelle di grandi dimensioni: una persona da scegliere ma anche da formare con particolare 
attenzione.



A cura di Paola Aglietta

Verifiche sul bilancio di esercizio: 

la bozza di relazione del CNDCEC

Art. 30 CTS: organo di controllo

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

Art  30 c. 6 → Vigilanza sull’osservanza della legge e dello statuto
→ Vigilanza sul rispetto dei principi di corretta amministrazione, anche con riferimento alle 

disposizioni del d.lgs. 231/2001, n. 231, qualora applicabili
→ Vigilanza sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, amministrativo e  contabile e sul suo concreto  

funzionamento

Art  30 c. 7 → esercita inoltre compiti di monitoraggio dell'osservanza delle finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, 
avuto particolare riguardo alle disposizioni di cui agli articoli 5, 6, 7 e 8, 

→ attesta che il bilancio sociale sia stato redatto in conformità alle linee guida di cui all'articolo 14. 
Il bilancio sociale dà atto degli esiti del monitoraggio svolto dall'organo di controllo

Art  30 c. 8 → atti di ispezione e di controllo
→ richiesta agli amministratori di notizie sull'andamento delle operazioni sociali o su determinati affari.

Esso può esercitare inoltre, al superamento dei limiti di cui all'articolo 31, comma 1, la revisione legale dei conti. 
In tal caso l'organo di controllo è costituito da revisori legali iscritti nell'apposito registro. 
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Organo di controllo: Vigilanza in ordine al bilancio d’esercizio 

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

Art  13 CTS → Scritture contabili e bilancio

Osservanza delle norme procedurali inerenti redazione ed approvazione del bilancio. Espressione dei pareri 
previsti dalla normativa (art.13 CTS). Relazione al bilancio

In assenza del revisore legale :
✓ Quadro normativo
✓ Variazione dei principi di valutazione
✓ Situazioni inusuali e atipiche
✓ Passività potenziali
✓ Rischi di frode
✓ Assolvimento obblighi di legge:
✓ Numero volontari, indicazione carattere secondario attività diverse, differenza retributiva, raccolta fondi
✓ Relazione in caso di riduzione del patrimonio oltre 1/3
✓ Relazione in caso di patrimoni destinati
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Organo controllo ETS

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

Controlli vincoli CTS Revisione legale dei conti

Art. 4/10 Patrimoni destinati: verificare la tenuta di scritture contabili separate;
Art. 6 Attività diverse: verificare il carattere di secondarietà e strumentalità;
Art. 7/79 Raccolte fondi: verificare la corretta destinazione dei fondi raccolti e la predisposizione dell’apposito rendiconto;
Art. 8 Distribuzione indiretta di utili: verificare il rispetto dei limiti previsti dalla norma;
Art. 9 Devoluzione del patrimonio in caso di scioglimento: verificare il corretto adempimento della procedura;
Art. 13 Bilancio: oltre ai controlli propedeutici alla relazione di revisione, verificare la corretta predisposizione dei documenti che 
lo
compongono ed il corretto deposito nei termini;
Art. 16 Costi dei dipendenti: verificare il rispetto dei limiti di differenze retributive previste dalla norma.
Art. 17 Rimborso spese ai volontari: verificare le delibere autorizzative, i documenti di supporto ed il rispetto della procedura di
autocertificazione prevista dalla norma;
Art. 33 Dipendenti ODV: verificare il rispetto dei limiti previsti dalla norma;
Art. 36 Dipendenti APS: verificare il rispetto dei limiti previsti dalla norma;
Art. 56 Attività in convenzione con enti pubblici: verificare che il rimborso non ecceda i costi sostenuti;
Art. 79 Entrate commerciali e non commerciali: verificare la corretta allocazione contabile e la corretta tenuta della contabilità 
separata
per le attività commerciali;
Art. 80 Regime forfetario: verificare il rispetto dei limiti di ricavo previsti dalla norma;
Art. 84 Entrate non commerciali delle ODV: verificare il corretto rispetto dei requisiti;
Art. 85 Entrate non commerciali delle APS: verificare il corretto rispetto dei requisiti;
Art. 86 Regime forfetario ODV e APS: verificare il rispetto dei limiti previsti dalla norma;
Art. 87 Scritture contabili ETS: verificare la tenuta del contabilità separata per l’attività commerciale e la redazione del rendiconto 
delle
raccolte fondi

✓ controlli contabili
✓ controlli circa la congruità e 

l’adeguatezza del patrimonio 
dell’ente, 

✓ controllo esistenza di un inventario 
dei beni di proprietà, 

✓ controllo esistenza e valorizzazione 
del magazzino

✓ controllo esistenza ed effettiva 
consistenza dei crediti 

✓ ...
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Organo controllo ETS e verifiche sul bilancio: i Documenti CNDCEC / FNC

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

11.12.2020 Norme di comportamento dell'organo di controllo degli enti del Terzo settore
→ V. norma 3.8 Vigilanza in ordine al bilancio di esercizio
→ V. norma 7.1 Relazione annuale

25.06.2021 Verbali e procedure dell’organo di controllo degli enti del Terzo settore 
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L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

Procedure:
❑ verifica della corrispondenza tra i valori della contabilità sociale e i pertinenti valori riportati in bilancio;
❑ indagini presso i responsabili degli aspetti finanziari e contabili in merito ai seguenti aspetti: conformità al quadro 

normativo; cambiamenti nei principi contabili; situazioni inusuali e particolarmente complesse; assunzioni sottostanti 
alle stime maggiormente significative e sulla capacità dell’ente di operare in continuità; passività potenziali; 
conoscenza di eventuali frodi o sospette frodi; eventuali casi di non conformità, effettiva o possibile, a leggi, 
regolamenti, che potrebbero avere effetti significativi sul bilancio; analisi comparativa sul bilancio ed eventuali voci 
inusuali; esistenza dei valori numerari

❑ verifica la rispondenza del bilancio e della relazione di missione ai fatti e alle informazioni di rilievo di cui l’organo di 
controllo è a conoscenza a seguito della partecipazione alle riunioni degli organi sociali, dell’esercizio dei suoi doveri 
di vigilanza, dei suoi compiti di monitoraggio e dei suoi poteri di ispezione e controllo

❑ Vigilanza su informazioni:
• numero dei volontari iscritti nel registro dei volontari di cui all’articolo 17, comma 1, che svolgono la loro attività 

in modo non occasionale;
• l’indicazione del carattere secondario delle attività diverse;
• la differenza retributiva tra lavoratori dipendenti;
• la descrizione dell’attività di raccolta fondi rendicontata, con specifico riferimento alle raccolte fondi occasionali 

di cui all’art. 79, comma 4, lettera a) del CTS.
❑ Relazione al bilancio, per l’assemblea 



A cura di Paola Aglietta
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CNDCEC- relazione dell'organo di controllo ETS al bilancio d'esercizio

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

11.12.2020 Norme di comportamento dell'organo di controllo degli enti del Terzo settore 

Relazione annuale
Nella norma 7.1 si prevede che le attività di controllo svolte nel corso dell'esercizio debbano essere riepilogate in 
una relazione annuale da presentare all'assemblea degli associati, suddivisa in due parti:
•la sezione A contiene una sintesi relativa all'attività di vigilanza svolta dall'organo di controllo (sul rispetto della 
legge e dello statuto, sull'amministrazione, sull'adeguatezza degli assetti, sui controlli sul bilancio e sulla sua 
conformità alle Linee Guida del Ministero del Lavoro, sull'attività di monitoraggio delle finalità civiche, 
solidaristiche e di utilità sociale dell'ente);  (in questa sezione vengono altresì segnalati eventuali omissioni, ritardi 
o censure subite dal’organo amministrativo)

•nella sezione B l'organo di controllo è tenuto a formulare le proprie osservazioni e proposte in ordine al bilancio
tenendo conto anche della tempestività e della correttezza della formazione dei documenti che lo compongono, 
nonché del procedimento con cui tali documenti sono stati predisposti e presentati. 
(In tale sezione dovranno emergere anche eventuali deroghe a criteri di valutazione nonché eventuali consensi a 
costi capitalizzati, ai sensi dell'art. 2426 co. 6 c.c).

https://www.eutekne.it/Servizi/RassegnaLeggi/Recensione_Articolo.aspx?IdLegge=247&IdArticolo=38641&Codice_Materia=&testo=&ReLink=Yes#Comma6
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L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

13.4.2022 Modello di relazione dell’organo di controllo degli enti del Terzo settore
all’assemblea degli associati (o di altro organo equivalente delle fondazioni) in occasione dell’approvazione del
bilancio di esercizio

→ interessa l'organo di controllo di un ente del Terzo settore che non ha conferito, a un revisore esterno o
all'organo di controllo stesso, l'incarico di revisione legale dei conti ex art. 31 del Codice del Terzo Settore.
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CNDCEC- Modello di relazione dell'organo di controllo ETS al bilancio d'esercizio

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

La relazione al bilancio non è prevista esplicitamente dal CTS: art. 3, c. 2 → rinvio al C.C. → art. 2429 c.c. relativo 
alla “Relazione dei sindaci e deposito del bilancio”.

In particolare, applicabile con gli opportuni adattamenti il comma 2 per il quale, l’organo di controllo deve 
riferire all'assemblea (o ad altro organo equivalente delle fondazioni) “…sui risultati dell'esercizio sociale e 
sull’attività svolta nell'adempimento dei propri doveri, e fare le osservazioni e le proposte in ordine al bilancio e 
alla sua approvazione…”.

Per i medesimi motivi, laddove non sia previsto alcunché statutariamente, si può ritenere che il bilancio debba 
essere comunicato all’organo di controllo almeno trenta giorni prima di quello fissato per l’assemblea (o di altro 
organo equivalente delle fondazioni) che deve discuterlo, e che l’organo di controllo debba rilasciare entro 
quindici giorni dalla data dell’assemblea la propria relazione, che deve risultare, a partire da tale data e sino a 
quella fissata per l’assemblea, depositata presso la sede dell’ente (art. 2429, co. 3, c.c.).
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CNDCEC- Modello di relazione dell'organo di controllo ETS al bilancio d'esercizio

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

l modello di relazione è suddiviso in tre sezioni:
- attività di vigilanza ai sensi dell'art. 30 co. 7 del Codice del Terzo settore;
- osservazioni in ordine al bilancio d'esercizio;
- osservazioni e proposte in ordine all'approvazione del bilancio.

Alcuni punti di attenzione:
✓ Il bilancio fornisce informazioni utili a soddisfare le esigenze informative di tali destinatari?
✓ Verifica continuità aziendale con una valutazione prospettica di almeno 12 mesi dalla data bilancio?
✓ Conformità bilancio → art 13 CTS / DM 5.3.2020 / OIC 35 ?
✓ Classificazione rendiconto gestionale. Ad esempio:

attività diverse ≠ attività di interesse generale di natura commerciale
raccolta fondi abituale/occasionale ≠ erogazioni liberali / contributi
classificazione attività di supporto generale
proventi e costi figurativi
riserve vincolate / debiti per erogazioni liberali vincolate
…

https://www.eutekne.it/Servizi/RassegnaLeggi/Recensione_Articolo.aspx?IdLegge=16123&IdArticolo=414545&Codice_Materia=&testo=&ReLink=Yes#Comma7
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Documenti ASSIREVI

16.3.2023 Lista di controllo per bilanci ets 2022

ISA Italia

ISA 700 formazione del giudizio e relazione sul bilancio → ESEMPIO 5 – BOZZA RELAZIONE REVISIONE BILANCIO ETS

ETS e revisione legale
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Revisione legale ETS

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

Determina della Ragioneria 
dello Stato n. 219019 di 
settembre 2022

adottati i nuovi principi di revisione internazionali ISA 
Italia, i quali recepiscono altresì le esigenze del D. Lgs  
117/2017, CTS.

Nei principi, ove non diversamente specificato:
-quando si richiama l’”impresa” o la “società” si intende fare riferimento anche agli ETS;
- quando si richiamano gli “amministratori” si intende fare riferimento anche agli organi di
amministrazione degli ETS.
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Revisione legale ETS

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

In particolare, sono stati modificati i principi di revisione internazionali (ISA Italia):

200 OBIETTIVI GENERALI DEL REVISORE INDIPENDENTE E 

SVOLGIMENTO DELLA REVISIONE CONTABILE IN CONFORMITÀ 

AI PRINCIPI DI REVISIONE INTERNAZIONALI
260 COMUNICAZIONE CON I RESPONSABILI DELLE ATTIVITA' DI 

GOVERNANCE
700 FORMAZIONE DEL GIUDIZIO E RELAZIONE SUL BILANCIO

e i principi di revisione (SA Italia):

250B LE VERIFICHE DELLA REGOLARE TENUTA DELLA CONTABILITÀ 

SOCIALE
720B LE RESPONSABILITA’ DEL SOGGETTO INCARICATO DELLA 

REVISIONE LEGALE RELATIVAMENTE ALLA RELAZIONE SULLA 

GESTIONE E AD ALCUNE SPECIFICHE INFORMAZIONI 

CONTENUTE NELLA RELAZIONE SUL GOVERNO SOCIETARIO E 

GLI ASSETTI PROPRIETARI 

v. appendice: Esempi di relazioni del 
revisore indipendente sul bilancio 

esempio 5: 
Relazione di revisione sul bilancio 
d’esercizio redatto in conformità ad un 
quadro normativo basato sulla corretta 
rappresentazione – Norme italiane che 
disciplinano i criteri di redazione del 
bilancio – Ente del terzo settore
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L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

Esempio 5(I): Relazione di revisione sul bilancio d’esercizio

Agli associati di ABC

Relazione sulla revisione contabile del bilancio d’esercizio

Giudizio

Elementi alla base del giudizio

Responsabilità del consiglio direttivo e dell’organo di controllo di ABC per il bilancio d’esercizio

Responsabilità [del revisore][della società di revisione] per la revisione contabile del bilancio d’esercizio

Relazione su altre disposizioni di legge e regolamentari

Giudizio ai sensi dell’art. 14, comma 2, lettera e), del D.Lgs. 39/10

Data Firma
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Deposito del bilancio

L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023

ETS commerciali → Deposito bilancio presso Registro Imprese → Nei tempi e modi ex codice civile

ETS non commerciali → Deposito bilancio presso RUNTS→ Entro il 30/6 di ogni anno

Nota Min. Lavoro e politiche sociali 15.11.2022 n. 17146

Relazioni dell'organo di controllo e del revisore legale dei conti
Costituiscono, sotto il profilo sostanziale, documenti che, concorrendo alla formazione della volontà dell'organo competente ad 

approvare il bilancio, sono allegati al bilancio medesimo.

v. Anche Documento FNC aprile 2023 «il bilancio ETS» → istruzioni pratica di deposito bilancio da parte del commercialista



A cura di Paola Aglietta

Verifiche sul bilancio di esercizio: 

la bozza di relazione del CNDCECL’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023



A cura di Paola Aglietta

Verifiche sul bilancio di esercizio: 

la bozza di relazione del CNDCECL’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
Torino, 15 maggio 2023



L’ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS: ASPETTI PRATICI ED OPERATIVI
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GRUPPO DI LAVORO ENTI NO PROFIT


