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E ] LAVORO & PREVIDENZA

NASpI anticipata da non restituire per intero se
I'attivita cessa per cause imprevedibili

L'obbligo restitutorio in tali ipotesi va proporzionato alla durata del lavoro subordinato instaurato dal
percettore dell'anticipazione nel periodo coperto dall'indennita

/ Giada GIANOLA

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 90, pubbli-
cata ieri, ha dichiarato la parziale illegittimita costitu-
zionale dell'art. 8 comma 4 del DLgs. 22/2015.

Il legislatore, con tale norma, ha stabilito che il lavora-
tore che instauri un rapporto di lavoro subordinato pri-
ma della scadenza del periodo per cui gli & stata rico-
nosciuta la liquidazione anticipata della NASpI & tenu-
to a restituire per intero I'anticipazione ottenuta, salvo
il caso in cui il rapporto di lavoro subordinato sia in-
staurato con la cooperativa della quale il lavoratore ha
sottoscritto una quota di capitale sociale. Per la Con-
sulta tale disposizione é costituzionalmente illegitti-
ma nella parte in cui non limita il predetto obbligo re-
stitutorio nella misura corrispondente alla durata del
periodo di lavoro subordinato quando il lavoratore non
possa proseguire, per causa sopravvenuta a lui non im-
putabile, I'attivita d'impresa per la quale gli & stata ero-
gata l'anticipazione.

La questione di legittimita era stata sollevata dal Tri-
bunale di Torino con l'ordinanza del 6 dicembre 2022
(si veda “Legittimita della restituzione integrale della
NASpI anticipata alla Consulta” del 30 ottobre 2023):
nel caso di specie il lavoratore, in stato di disoccupa-
zione involontaria, aveva domandato la liquidazione
anticipata della NASpI — a lui spettante fino al 28 mag-
gio 2021 — volendo aprire un bar. L'attivita intrapresa,
tuttavia, non aveva avuto successo in quanto avviata
in concomitanza con lo scoppio della pandemia da CO-
VID-19: il lavoratore aveva quindi deciso di cessarla,
iniziando il 15 febbraio 2021, quindi prima che termi-
nasse il periodo coperto dalla NASpI, un nuovo rappor-
to di lavoro subordinato a tempo indeterminato.

La Corte Costituzionale, con la sentenza in commento,
ha in primo luogo evidenziato la peculiarita dell’appe-
na indicata vicenda, in cui il percettore dell’anticipa-
zione dell'indennita, dopo aver iniziato e svolto per un
certo periodo di tempo l'attivita imprenditoriale, non
ha potuto proseguirla per cause sopravvenute e impre-
vedibili a lui non imputabili, con inizio di un rapporto
di lavoro subordinato prima della scadenza del perio-
do della NASpL.

La Consulta ha cosi evidenziato che, in tale ipotesi, I'at-
tivita imprenditoriale & comunque stata effettivamen-
te iniziata e proseguita per un apprezzabile periodo di
tempo, cosicché la sottesa finalita della norma censu-
rata di evitare che il trattamento corrisposto in via an-
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ticipata non sia realmente utilizzato per intraprendere
e proseguire un'attivita di lavoro autonomo, di impre-
sa o in forma cooperativa risulta realizzata.

Per un altro verso, pero, 1 giudici hanno chiarito che
deve essere data rilevanza alla circostanza per cui il
percettore dell'anticipazione si sia trovato nell'oggetti-
va impossibilita di proseguire l'attivita imprenditoriale
avviata grazie all'utilizzo dell'incentivo all'autoimpren-
ditorialita per causa a lui non imputabile, che puo, ap-
punto, consistere nello scoppio della pandemia, con
conseguente adozione di misure di contrasto tra cui
chiusure o restrizioni per gli esercizi pubblici, ma an-
che in eventi atmosferici particolarmente gravi.

In tali situazioni, in cui il percettore dell’anticipazione
per procurarsi un reddito non ha altre opzioni se non
instaurare un rapporto di lavoro subordinato, la richie-
sta di restituzione integrale dell’anticipazione per aver
instaurato tale rapporto nel periodo coperto dall'inden-
nita di disoccupazione appare per 1 giudici sia irragio-
nevole sia sproporzionata, con conseguente violazio-
ne dei principi dettati all'art. 3 Cost.

Di conseguenza, in tali ipotesi, 'obbligo restitutorio va
commisurato al periodo di mancata prosecuzione
dell'attivita d'impresa, e dunque va proporzionato alla
durata del lavoro subordinato instaurato.

L'obbligo della restituzione integrale dell'anticipazio-
ne non e infatti di per sé irragionevole quando l'attivi-
ta imprenditoriale non abbia successo per decisioni
consapevolmente assunte nella sua gestione, ma lo di-
venta se la prosecuzione dell’attivita sia divenuta im-
possibile o di oggettiva insuperabile difficolta per un
fatto sopravvenuto non imputabile al lavoratore.

La norma censurata, in ogni caso, viola anche il diritto
al lavoro ai sensi dell'art. 4 Cost., impedendo di fatto ai
percettori dell'indennita anticipata di instaurare un
rapporto di lavoro subordinato per tutto il periodo in
cui sarebbe dovuta la NASpI, anche quando abbiano
senza colpa rinunciato a proseguire l'attivita imprendi-
toriale. Nella sentenza in commento si rileva che, sal-
vo occasioni di lavoro autonomo, il lavoratore, per evi-
tare la restituzione integrale dell’anticipazione, do-
vrebbe rimanere inattivo attendendo, senza occupa-
zione lavorativa, la scadenza del periodo per il quale &
stata concessa l'anticipazione, con possibile privazio-
ne dei mezzi di sussistenza.
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