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E ] LAVORO & PREVIDENZA

Senza denuncia di esercizio, rapporto assicurativo

costituito dall'INAIL

Cio a condizione che ricorrano i presupposti previsti dalla legge

/ Fabrizio VAZIO

Il rapporto assicurativo INAIL si costituisce ope legis al
ricorrere delle condizioni di legge previste dagli artt. 1
e 4 del DPR 1124/1965. Nel dettaglio, la compresenza
dei requisiti ivi previsti (oggettivo e soggettivo) fa scat-
tare l'obbligo di iscrizione all'lstituto assicuratore e ha
effetti costitutivi sul rapporto assicurativo al di 1a della
volonta dei soggetti coinvolti; infatti, salvo limitate ec-
cezioni, i lavoratori vengono indennizzati anche qua-
lora il datore di lavoro non abbia attivato per loro la tu-
tela assicurativa, ferme restando le ovvie azioni di re-
cupero dei premi omessi nei confronti del datore di la-
voro e le eventuali responsabilita di quest'ultimo nella
causazione dell’'evento riferite in primis alla presumi-
bile mancanza di formazione del lavoratore infortuna-
to.

Normalmente, al ricorrere delle condizioni di legge, il
datore di lavoro instaura il rapporto assicurativo con
I'INAIL inviando l'apposita denuncia d’esercizio.

Vi sono casi in cui, pero, il rapporto assicurativo viene
formalmente instaurato a sequito di un'attivita svolta
dall'INAIL. E il caso ad esempio in cui un controllo in-
crociato svolto dall'Istituto assicuratore con altre ban-
che dati evidenzi la presenza di un soggetto non iscrit-
to all'INAIL che ne abbia I'obbligo; si pensi al soggetto
iscritto alla Camera di Commercio con una ditta indi-
viduale che effettua attivita di fatto artigianale pur non
essendo iscritto all'Albo artigiani.

Egli, ove svolga tale attivita in modo non del tutto oc-
casionale, ha obbligo di iscrizione all'INAIL.

In tale caso, I'Istituto attiva un procedimento di diffida
a presentare la denuncia di esercizio che ha il suo fon-
damento normativo nell'art. 16 del DPR 1124/1965.

Tale procedimento prevede appunto che I'INAIL, quan-
do venga a conoscenza di una violazione dell'art. 12 del
DPR 1124/1965 per la mancata presentazione della de-
nuncia di esercizio, diffidi il datore di lavoro fissando-
gli il termine di dieci giorni per procedere con l'adem-
pimento.

Ove il soggetto non intenda presentare la denuncia di
esercizio perché non concorde con la sussistenza di
obbligo assicurativo potra presentare ricorso ex art. 16
del DPR 1124/1965 all'lspettorato del Lavoro entro lo
stesso termine di dieci giorni dalla diffida dell' INAIL.

In altri casi, la mancata instaurazione di un rapporto
assicurativo viene rilevata dal servizio ispettivo INAIL.
Si pensi ad esempio al coadiuvante di una ditta indivi-
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duale commerciale senza dipendenti (anche a soli fini
INAIL), che fa scattare I'obbligo di iscrizione per il dato-
re di lavoro.

Anche in tal caso, pur in presenza di un verbale ispetti-
vo che rilevi la mancata assicurazione, il contenzioso
dovra essere rivolto contro la successiva diffida
dell'lstituto assicuratore.

Possono esistere tuttavia ipotesi in cui il ricorso ex art.
16 del DPR 1124/1965 si sovrappone a quello previsto
dall’art. 17 del DLgs. 124/2004 relativo ai casi di contro-
versia sulla sussistenza o riqualificazione del rapporto
di lavoro. Si pensi al caso di una ditta individuale non
artigiana che occupi un unico lavoratore con un rap-
porto di lavoro autonomo occasionale ai sensi dell'art.
2222 C.C.

Nel momento in cui un verbale ispettivo riqualifichi il
rapporto anche solo come collaborazione coordinata e
continuativa scattera 'obbligo INAIL per il datore di la-
voro. In questo caso, teoricamente, il datore di lavoro
potrebbe rivolgere un ricorso all'lspettorato del Lavoro
ex art. 16 sostenendo la non sussistenza dell’'obbligo in
virtu del fatto che il lavoratore & genuinamente da qua-
lificare come autonomo occasionale e, quindi, escluso
dalla tutela (salvo che non si tratti di un rider). Il dato-
re di lavoro potrebbe altresi presentare il ricorso in ma-
teria di qualificazione del rapporto di lavoro previsto al
Comitato Regionale per i rapporti di lavoro dal citato
art. 17 del DLgs. 124/2004.

Qualora i due ricorsi si sovrappongano, in virtu di un
rapporto di pregiudizialita fra i due, al fine di assicura-
re I'uniformita del giudizio, I'Ispettorato territoriale adi-
to ai sensi dell’art. 16 sospendera la trattazione del gra-
vame fino a quando non intervenga il provvedimento
del Comitato ai sensi dell'art. 17 (circolare INL n.
1/2019).

In definitiva, il ricorso ex art. 16 puo essere trattato so-
lo se con lo stesso si contestino unicamente i presup-
posti dell'obbligo assicurativo in relazione alla tipolo-
gia di attivita tutelata e non si contesti anche la sussi-
stenza o la qualificazione del rapporto di lavoro.

E del resto ovvio che il ricorso ex art. 17 del DLgs.
124/2004 prevalga su quello di cui all’ art. 16: infatti, tor-
nando all'esempio precedente, qualora venga accerta-
to che il lavoratore e un genuino lavoratore autonomo
occasionale, decadrebbe anche 'obbligo assicurativo.



