TRIBUNALE DI TORINO

VI SEZIONE CIVILE-FALLIMENTARE
Ai Sigg.ri Presidenti
Del Consiglio e dell’Ordine dei
Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili
e
del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati
di Torino
Ai Curatori Fallimentari, Commissari e Liquidatori Giudiziali

Circ.n. 4 /20«[6
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Oggetto: nuove modalitd operative dei pagamenti effettuati dalle procedure

concorsuali su ordine del giudice delegato e ulteriori misure per I'implementazione
del fascicolo concorsuale telematico.

Sulla base dell'informale interlocuzione con i rappresentanti dei Consigli degli Ordini

professionali intestati. si € maturata la scelta di istituire gruppi di lavoro che si occupino, sul

piano operativo, dei principali snodi procedurali (relazione ex art. 33 Lf. e relazioni
periodiche, programma di liquidazione, formazione dello stato passivo, prescrizioni iniziali al
curatore fallimentare ed individuazione degli standard minimi uniformi delle istanze e dei

decreti del gd), cosi da assicurare il necessario svecchiamento delle attuali prassi e maggiore

omogeneita nei rapporti professionisti-ufficio, in funzione di quelle esigenze di efficacia,
trasparenza e controllo che oggi debbono essere declinate nel nuovo contesto costituito dal
processo civile telematico. cid imponendo un mutato approccio culturale, una diversa
organizzazione del lavoro, un rilevante e costante investimento formativo.

Tali obiettivi, tuttavia, difficilmente potranno essere conseguiti senza un’opera preliminare di
uniformazione minimale delle modalitd operative necessarie a garantire, quanto meno,

tendenziale esaustivita della forma telematica dell’atto ¢ del provvedimento, come pure del
contenuto informativo essenziale e irrinunciabile da rinvenirsi costantemente in ciascuna
procedura, nonché nei principali atti.

Di qui. le prescrizioni che seguono, segnatamente in ordine ai mandati di pagamento, alla

numerazione delle istanze, all'aggiornata e certa reperibilita dei professionisti incaricati, sin



d'ora con riserva di emanare ulteriore circolare in ordine alle specifiche modalita di

assolvimento di taluni atti e attivita del curatore fallimentare.

§ I Reperibilita dei curatori

Tuttora si registra la difficile reperibilita di non pochi fra i professionisti che hanno ricevuto o

tuttora ricevono incarichi in ambito concorsuale.

La Cancelleria sta provvedendo alla redazione di un aggiornato elenco contenente la
denominazione di tutti i professionisti coloro che hanno incarichi (curatore, commissario
giudiziale, liquidatore, commissario straordinario o liquidatore) in corso, contenente il nome e
cognome, il domicilio professionale, la pec, la mail ordinaria, il numero di telefono

dell’ufficio. il numero di telefono cellulare. [ professionisti hanno I'onere di integrare

compiutamente tali dati e di aggiornarli. L'elenco verra messo a disposizione dei giudici

delegati e si censiranno le mancanti, inesatte o non aggiornate informazioni.

§11 Numerazione delle istanze

Si & potuto rilevare come una ragione non secondaria di ostacolo nel celere ed efficace
ricevimento, registrazione e scarico delle degli atti (istanze e provvedimenti) consegue

all'atipicita e variabilita (attuali) della loro denominazione, della conseguente difficolta di

ricondurre il provvedimento all'una o all’altra istanza, specie allorquando, nell’ambito della
medesima procedura, ne siano presentate svariate nello stesso giorno o in date ravvicinate.

E’ allo studio e, auspicabilmente, oggetto di una prossima implementazione del programma
ministeriale, la previsione di un’automatica numerazione di tutte le istanze. Tuttavia, in attesa
di tale modifica appare indifferibile sin d’ora procedere alla numerazione.

I sigg.ri Curatori — egualmente dovranno procedere i Commissari Giudiziali, i Liquidatori,

ecc. — vorranno pertanto assicurare, per le nuove procedure (a far data dal primo giorno di
efficacia della presente circolare) di dare numerazione progressiva di tutti gli atti inoltrati in
via telematica, quale che ne sia il contenuto e di 1a della specifica denominazione o della

richiesta 0 meno di un provvedimento del giudice delegato, dunque tanto che si tratti di
istanza, quanto di mera informativa che non richiede alcuna determinazione, neppure sotto la

forma, per cosi dire. finzionistica del mero “visto”.
Per le procedure gia iniziate, dunque, i Curatori procederanno a dare una numerazione
progressiva, previa ricognizione degli atti gid presentati (es.: verificato che gli atti sinora

inoltrati assommano a X, benché non numerati, si procedera con la numerazione a partire



dall’atto successivo che quindi. prendera il numero di X+1, cio& se 20 sono stati gli atti non
numerati sinora depositati secondo la verifica operata dal Curatore, I'atto che verra inoltrato
in pct rechera numero 21 e a seguire gli altri: 22,23, ecc.).

Quando interverra la prospettata modifica del programma ministeriale si assumeranno le
determinazioni organizzative e gli adattamenti necessari rispetto alla prescrizione qui
impartita.

Va da sé che la numerazione degli atti non & di per sé sufficiente alla piena intellegibilita del
fascicolo e alla sua corretta indicizzazione. L'uniformazione degli standard minimi di forma-

contenuto degli atti e l'individuazione della corretta nomenclatura degli stessi sono tuttavia

riservate a successive prescrizioni, anche in relazione all'elaborazione che forniranno gli
istituendi gruppi di studio.
§ 111 Mandati di pagamento.

1. Attuali modalita dei pagamenti.

L'attuale disciplina del pct, come noto, ha imposto anche in materia di procedure concorsuali la
formazione e trasmissione di ogni istanza con modalita telematica e, ferma la facolta — allo stato
— per il singolo magistrato di poter provvedere anche in forma cartacea. si registra I'adozione
massiva della modalita telematica anche con riguardo ai decreti del giudice delegato. La modalita

telematica quale unica forma dell’atto inerente la singola procedura fallimentare, tanto se di
derivazione privatistica (parte, terzo legittimato, curatore o altro organo gestorio, comitato dei

creditori, ecc.) quanto se di emanazione giudiziale, trova ostacolo nell'attuale prassi di
predisposizione in forma cartacea del mandato di pagamento per qualunque tipo di esborso — di
13 della sua forma: prelievo in contanti, assegno circolare, bonifico bancario, pagamento

telematico a mezzo F24, ecc. — a carico della procedura, da sottoporre alla firma del giudice, si da

poi conseguire copia conforme dello stesso presso la Cancelleria, ex art. 34 u.c. Lf..

2. Scopo della presente circolare.
Si pone pertanto la necessitd. in linea con le disposizioni organizzative gia impartite da molti

tribunali (anche di questo medesimo distretto), di superare tale prassi, non pil ulteriormente

sostenibile, essa finendo per determinare una deroga de facto alla normativa primaria che impone

LI



la modalita telematica dell’atto processuale che deve essere superata al fine di dare effettivita al
precetto primario, tanto pill in vista di una prossima implementazione del sistema ministeriale.

L’attuale “doppio binario” telematico ¢ cartaceo, inoltre, reca con sé disfunzioni organizzative

registrate da tutti coloro che sono chiamati ad operare sul fascicolo fallimentare (o concorsuale in
genere: concordato preventivo, amministrazione straordinaria, ecc.).

Da una parte infatti cid € di ostacolo ad una compiuta informatizzazione del fascicolo, con
conseguente impossibilita per il giudice delegato di avere un pieno governo del fascicolo sulla
propria consolle, dall'altra determina un aggravio di lavoro per la cancelleria, il cui personale si
va via via riducendo, chiamata a svolgere attivitd quali ad esempio il ricevimento e la
trasmissione di copie in forma cartacea, fatto questo che pud determinatanche un rallentamento
generalizzato di operativita.

A sua volta il curatore fallimentare (commissario giudiziale, liquidatore, ecc.) & tenuto ad

un'onerosa duplicazione di attivita (istanza telematica e predisposizione della copia cartacea), con
conseguente dispendio di tempo e risorse organizzative.

3. Modalita impartite.

a. Premessa metodologica per I'informatizzazione integrale delle procedure di pagamento € il

definitivo abbandono di qualunque operativita in contanti sul conto corrente della procedura.

Cio vale ad elidere in radice I'esigenza di prelievo allo sportello per provvedere al pagamento
e, peraltro, permette la compiuta tracciabilitd di ogni pagamento: data, importo, ordinante,
beneficiario, modalitd. Ferma la discrezionalita del Curatore nella individuazione dell'istituto
di credito, & suo onere la stipulazione di contratto di conto corrente che consenta tali
modalitd, avendo allora anche riguardo alla tendenziale invarianza di costi e provvedendo, in

caso d'indisponibilita dell'istituto prescelto alle modificazioni rese necessarie dalle presenti
prescrizioni. al reperimento di altro istituto sulla base di gara informale ma trasparente, volta

alla selezione del contraente (istituto di credito) piul confacente. Conclusivamente, a far tempo

dalla data inziale di efficacia della presente circolare, non saranno pil ammessi pagamenti in
contanti 0. comunque, in forma diversa da: bonifico bancario. assegno circolare, pagamento a
mezzo F23 o F24 nei casi hormativamente previsti.

b. Ciascun mandato di pagamento relativo a procedura di fallimento, predisposto nella forma di

seguito indicata, dovra recare, in epigrafe, la_data di pagamento delle spese di giustizia.
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Nessun mandato relativo a procedure di fallimento verra rilasciato in assenza di tale

indicazione ovvero. in tale prima fase applicativa, perlomeno della data di deposito in

cancelleria della richiesta di liquidazione, cosi da evitare il permanere di situazioni di virtuale

inadempimento di tale obbligo, come pure di defatigante opera di sollecitazione e recupero da

parte dell’Ufficio;

c. Il mandato di pagamento dovra essere redatto in formato WORD ZIP o RTF e numerato,

secondo i modelli vincolanti forniti in allegato alla presente circolare e che verranno inseriti
sul sito del Tribunale. Il mandato cosi predisposto ¢ numerato, dovra in ogni caso contenere
le seguenti informazioni:

e intestazione “Tribunale di Torino";

e numero e anno di ruolo della procedura (fallimento, concordato preventivo, ecc.) e
“denominazione del soggetto sottoposto alla procedura concorsuale;
e istituto bancario, agenzia ¢ numero di conto corrente, pec Banca e mail ordinaria

dell’agenzia presso cui € aperto il conto corrente;

e data di pagamento delle spese di giustizia (per le sole procedure di fallimento)p <l MGL%
ol Lot llo Fa 23 *
e numero del mandato (NB i mandati di pagamento debbono avere numerazione /
autonoma progressiva);

o numero dell’istanza (di liquidazione del compenso professionale o tale comunque da
determinare trattenuta fiscale, di autorizzazione all'esborso senza ritenuta fiscale, di

esecutivita del riparto parziale o finale);
e Dbeneficiario del pagamento;

e importo dell’'esborso;

e modalitd del pagamento. fra quelle tassativamente consentite di cui al precedente
punto a);

¢ indicazione dell'efficacia temporale dell’autorizzazione (cft. punto d)

¢ campodata;

¢ indicazione dell’autorizzante (Il GD: nome e cognome)

Il mandato, cosi compilato, verra egualmente rilasciato dal Giudice delegato in forma telematica.
d. Efficacia temporale del mandato.

1l mandato di pagamento avra efficacia temporale di soli trenta giorni dalla sua data di emissione.

Trascorso tale termine, nessun pagamento, sulla base di quello stesso mandato telematico, potra

essere effettuato e dovra essere pertanto avanzata nuova istanza di emissione del mandato di



pagamento. Tale previsione vale a garantire la tempestivitd dell’adempimento. la facilita del
riscontro, I'efficacia del controllo postumo e del periodico monitoraggio. Si verifichera in sede
applicativa la congruita di tale termine in relazione all’esecuzione dei pagamenti per i riparti di
particolare complessita.

e. Dell'avvenuta esecuzione del pagamento e della relativa quietanza. debitamente timbrata dalla

Banca. dovra essere data e documentata evidenza, sempre nel medesimo termine di trenta

giorni_dall'emissione dell’autorizzazione, secondo I'apposito modello allegato alla presente

circolare ed egualmente inserito sul sito del Tribunale.
f. Tipologia di mandati: sono previste tre forme di mandato. in base alla tipologia di

beneficiario/destinatario:

A. Mandato per il pagamento (e relativa ritenuta d'acconto) di professionista designato
nell’ambito della procedura fallimentare o comunque prededucibile ¢ pagabile al di fuori
di accertamento e riparto, nel rispetto dei principi di cui all’art. 111 bis Lf. Tale modello

varrd anche per ogni forma di compenso o remunerazione che renda necessaria una
contestuale ritenuta fiscale e, dunque, determini, in concreto, due distinti pagamenti, uno
in favore del beneficiario in senso stretto, I'altro in favore dell’Erario;

B. Mandato, per ciascun singolo pagamento di ogni altra spesa liquidabile fuori dal riparto ex
art. 111 bis 1.f. e che non comporti ritenuta fiscale;

C. Mandato per I'adempimento di riparto. parziale o finale, dichiarato esecutivo.
Le ragioni della differenziazione formale del mandato nelle tre ipotesi contemplate & in re ipsa, in

ragione delle diverse modalitd adempitive. Va solamente osservato, a precisazione di quanto

sopra, che:
e la liquidazione in favore del professionista designato dal Curatore e la cui prestazione €
stata oggetto di previa autorizzazione deve essere fatta singolarmente, professionista per

professionista, cid in ragione anche del doppio esborso (in favore del professionista e
all'Erario per la ritenuta d’acconto). Essa inoltre & conseguenza dell'opportunita, a monte,
di un'istanza di liquidazione che dia compiutamente conto (del che infra, al successivo
punto g) della data ed oggetto dell'incarico, dell’attivita espletata, della conformita del

richiesto al contenuto dell’incarico abilitativo;

¢ ogni diversa spesa in prededuzione (oneri tributari, fornitori non professionali, spese vive,
canoni, utenze, ecc.) tale da non richiedere detto doppio adempimento (beneficiario ed
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F24), purché separatamente liquidabile al di fuori del riparto — si rammenta che ex art. 111

bis, 3° e 4° co., I.f., ‘T crediti prededucibili sorti nel corso del fallimento che sono liguidi,
esigibili e non contestati per collocazione e per ammontare, possono essere soddisfatti al
di fuori del procedimento di riparto se | uttivo € presumibilmente sufficiente a soddisfare
tutti i titolari di tali crediti. Il pagamento deve essere autorizzato dal comitato dei

creditori ovvero dal giudice delegato. Se luttivo € insufficiente, la distribuzione deve
avvenire secondo i criteri della graduazione ¢ della proporzionalita, conformemente
all ordine assegnato dalla legge” - richiede, ovviamente, una forma diversa e semplificata

di mandato. dal momento che I'esborso & unidrezionale, ovvero in favore di un solo

destinatario/beneficiario. In questa prima fase di applicazione, tuttavia, non verranno
consentite istanze ¢ relativi mandati plurimi neppure per questo tipo di pagamenti,

dovendo prevalere l'esigenza di monitoraggio e verifica del corretto adempimento dei
mandati emessi., potenzialmente resa pil difficoltosa da mandati plurimi. Dopo la prima

applicazione della presente circolare si valuterd la possibilita di autorizzare istanze
plurime di spesa e conseguente mandato cumulativo.

g. L'istanza di liquidazione del compenso o autorizzazione alla spesa.

La razionalizzazione e la accelerazione della procedura di pagamento presuppongono,

evidentemente. la_ simultaneitd del titolo abilitativo della spesa (liquidazione) e del

consequenziale mandato. A ci® consegue la necessitad di procedere nei termini di seguito

precisati:
e formulazione dell'istanza di liquidazione. di autorizzazione all’esborso o di esecutivita del
piano di riparto (parziale o finale);

e inserzione. in allegato all'istanza, di bozza del provvedimento di liquidazione del GD in

formato WORD ZIP o RTF, gia integralmente compilato, anche con riguardo ai compensi
professionisti, con gli importi indicati e proposti;
e inserzione, nel corpo e in calce al medesimo allegato, del mandato integralmente

compilato, secondo la tipologia e le prescrizioni di cui alle superiori premesse (cfr.:
Allegati A, B, C).

E’ chiaro che nel caso in cui il Giudice ritenga di non autorizzare la liquidazione. per ragioni di
forma e/o di merito, semplicemente rigettera listanza ovvero provvedera dircttamente a

modificare l'importo secondo la determinazione assunta. Va tuttavia considerato che la



modificazione dell'importo proposto & statisticamente del tutto minoritaria rispetto alla
liquidazione in conformitd, tanto piu ove, sulla base della tipologia di istanza proposta, vengano

chiaramente enunciati — come, appunto, dovranno essere enunciati — 'oggetto dell'incarico, il
parametro. negoziale e/o normativo. sulla cui base viene richiesta la liquidazione e la conseguente

e dovuta attestazione da parte del curatore — proponente 'istanza — che la richiesta € conforme
nell'an e nel quantum al presupposto legittimante (incarico, preventivo accettato e tariffa) e

congruo in relazione ad effettivita e qualita dell’opera prestata. Ne consegue che, cosi operando
(precompilazione integrale anche della bozza del provvedimento autorizzativo e del mandato), la

procedura autorizzativa del pagamento sara definita in un’unica soluzione, ovviamente senza

accesso alla cancelleria (in ragione della modalita telematica).

Si_segnala. infine. che in caso di richiesta di liguidazione in mancanza di attivo utile per il

pagamento la circostanza dovra essere specificamente segnalata ai fini dell’eventuale diniego da

parte del GD.
h. Controlli

I mandati emessi cosi come le comunicazioni di avvenuto adempimento nei trenta giorni saranno
oggetto di costante monitoraggio.

Nel momento in cui il mandato sottoscritto dal giudice verra trasmesso in pct al Curatore,
contestualmente la Cancelleria invierd una pec alla Banca (sede centrale) e all’agenzia o filiale
presso cui il conto corrente € aperto, nonché, per conoscenza, al Curatore allegando il medesimo
mandato. Sara cura dei professionisti informare tempestivamente gli istituti di credito (TRAMITE
TRASMISSIONE DELLA LETTERA DI CUI ALL'ALLEGATO F E DI COPIA DELLA

PRESENTE CIRCOLARE) presso cui sono accesi i conti correnti di tale nuova modalita di

comunicazione dello stesso originario mandato telematico che tiene luogo della precedente
emissione di copia conforme. Non potranno essere mantenuti conti correnti presso Istituti che non

accordino il pasamento sulla base di tale modalita o ritengano irricevibile la pec inoltrata. Viene

allegata alla presente circolare, informativa standard che i sigg. ri professionisti sono tenuti a

fornire agli istituti di credito, documentando altresi nei rispettivi fascicoli la relativa presa d'atto
da parte degli istituti medesimi entro il termine appresso indicato.

E' fondamentale sottolineare che le prescrizioni organizzative contenute nella presente circolare
postulano una tempestiva e compiuta informazione agli istituti di credito. Si & pertanto previsto,

in allegato alla presente circolare, una specifica informativa standard che i curatori dovranno con



la massima tempestivita fornire agli istituti di credito, onde questi possano assumere le
conseguenti determinazioni organizzative interne ¢ permettere la piena operativitad delle nuove
modalita a partire dal 1° settembre 2016.

All'uopo, i sigg.ri professionisti incaricati (curatori, commissari, liquidatori, ecc.) avranno cura di

provvedere senza alcun indugio alla trasmissione della detta informativa agli Istituti di credito e
relative agenzie presso cui sono accesi i conti correnti e a fornire ogni ulteriore delucidazione e

collaborazione agli istituti. Della formale presa d'atto dell’Allegato D da parte di ciascuna agenzia

presso cui & aperto il conto corrente. ciascun curatore (liquidatore. commissario, ecc.) dovra dare

specifica informativa. per ciascuna procedura concorsuale, entro e non oltre il 15.7.2016. Tale

informativa verra inserita nel fascicolo della procedura e si censiranno gli eventuali

inadempimenti.
i. Sostituzione del Giudice delegato.

In caso di prolungata assenza del giudice delegato. a fronte di istanza urgente da parte del
Curatore (Commissario. Liquidatore, ecc.), si procedera alla sostituzione temporanea, secondo
emanande prescrizioni tabellari.

La specifica urgenza di provvedere in ordine ad un certo pagamento dovra essere motivata con
segnalazione alla Cancelleria (a mezzo mail), per consentire all'Ufficio di provvedere alla
sostituzione temporanea del giudice delegato ¢ al caricamento dell'istanza sulla consolle del
magistrato temporaneamente assegnatario. Egualmente si provvedera anche in occasione della

prossima articolazione dei turni feriali. E' peraltro cvidente che la richiesta di liquidazione

urgente, tale da determinare la necessita della sostituzione temporanea, non potra essere che

eccezionale, potendo e dovendo la normale attivitd provvedimentale di autorizzazione agli

esborsi essere devoluta al giudice delegato assegnatario del fascicolo. anche in caso di normale
assenza (raramente superiore alle due-tre settimane) per congedo ordinario.

4. Prima applicazione ed eventuali modificazioni delle prescrizioni date. Termine iniziale di
efficacia.
La presente circolare, implicando significative modifiche organizzative e nella gestione delle
singole procedure. sara suscettibile di modificazioni ulteriori in relazione alle esigenze che la sua
applicazione dovesse suggerire, nonché in ragione delle annunciate implementazioni del
programma ministeriale, come pure degli esiti dei gruppi di lavoro e delle nuove condizioni di
operativita dei conti correnti della procedura che potranno essere convenute. previo censimento
dei conti correnti gia in essere e delle agenzie che attualmente operano con le procedure




fallimentari, si da garantire, pur nclla liberta negoziale del curatore. condizioni economiche e
operative ottimali, uniformi e tali da garantire la massima effettivita dei controlli.

Si dispone che le presente circolare abbia effetto, con riguardo alle nuove modalita di
emissione ¢ comunicazione dei mandati di pagamento - § 11l della presente circolare - A
FAR DATA DAL 1° SETTEMBRE 2016, dunque con riguardo alle istanze depositate a
partire da tale data.

Si dispone che I’informativa di cui all’allegatoﬂdebba essere trasmessa a ciascuna agenzia
presso cui & aperto conto corrente di ciascuna procedura concorsuale senza indugio e che sia
data informativa in ciascuna procedura dell’avvenuta presa d’atto da parte della Banca
ENTRO E NON OLTRE IL 15 LUGLIO 2016

Tale termine — 15 luglio 2016 — vale anche per gli adempimenti di cui ai §§ I ¢ II della
presente circolare.

Si ringrazia anticipatamente per la sollecitudine e diligenza con cui si vorra da parte delle
SS. LL. assicurare il puntuale adempimento delle prescrizioni sopra impartite.
Torino, 16.6.2016

11 Presidente del Tribunale Il Presidente di Sezione
(dott. Ma i% ( dr.ssa Giovanna Dominici)
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Allegati:

A. Bozza decreto di liquidazione con relativo mandato di pagamento;
B. Bozza decreto di autorizzazione alla spesa con relativo mandato di pagamento;

Cl. Bozza decreto di esecutivitd del piano di riparto finale con relativo mandato di
pagamento;
C2. Bozza decreto di esecutivita del piano di riparto parziale con relativo mandato di

pagamento;

D.Informativa di avvenuto pagamento con allegazione della quictanza da parte della
Banca;

E.Sintesi degli adempimenti prescritti con la presente circolare;

F.Lettera alle Banche
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