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Torino, 10 maggio 2022 - settimo incontro

GRUPPO DI LAVORO BILANCIO SOCIALE E DI SOSTENIBILITA’

CICLO DI INCONTRI SU REDAZIONE E ASSEVERAZIONE DELLE INFORMATIVE DI SOSTENIBILITA’ DI IMPRESE 
ED ENTI E SUL RELATIVO QUADRO NORMATIVO E DI PRASSI PROFESSIONALE

Giuseppe Chiappero

FOCUS SUL BILANCIO SOCIALE DELLE COOPERATIVE SOCIALI
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Scopo del presente incontro

Individuare nel BS lo strumento principe per fare emergere 
la funzione sociale delle cooperative a prevalente scopo 
mutualistico ed in particolare delle cooperative sociali

Il Bilancio sociale da obbligo a opportunità

Sottolinearne le specificità nell’ambito degli Enti del Terzo 
settore, riflesse anche nell’applicativo della check-list ODCEC 
TO dedicato alle IS

Addentrarci nello Schema Metodologico coniugando 
l’approccio ODCEC TO con le Linee guida MLPS, a loro volta 
correlate con le piattaforme sviluppate dalle centrali 
cooperative

Mettere a fuoco, con riferimento a casi concreti, il ruolo del 
Commercialista nel guidare l’amministrazione delle 
cooperative sociali nella corretta impostazione del processo 
di bilancio sociale
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▪ Il bilancio sociale delle cooperative sociali nel quadro dell’informativa di 
sostenibilità delle imprese sociali.

▪ Il ruolo delle piattaforme istituite dalle centrali cooperative per la redazione 
del bilancio sociale (“ISCOOP” di Legacoopsociali; “Bilancio Sociale” di 
Confcooperative).

▪ Il Metodo ODCEC TO per il Bilancio Sociale di Sostenibilità applicato alle 
cooperative sociali: un modello di collaborazione tra Commercialisti, 
Dipartimento di Management e RINA.

▪ Le particolarità del bilancio sociale delle cooperative sociali nel sistema di 
responsabilità sociale e obiettivi di impatto degli Enti del Terzo settore.

▪ Obbligo del bilancio sociale a prescindere dai requisiti dimensionali di cui 
all’art. 14 del D. Lgs 117/2017 (in quanto impresa sociale di diritto).

▪ Prevalenza della disciplina specifica sulle disposizioni di cui all’art. 10 D. Lgs 
117/2017 in materia di controlli.

▪ Lo schema metodologico del bilancio sociale delle cooperative sociali. 
▪ Sistema di correlazione con le linee guida MLPS e i modelli di riferimento 

predisposti dalle centrali cooperative
▪ Ruolo del Commercialista nel supporto alle cooperative sociali per 

l’organizzazione e gestione amministrativa e formativa del processo di 
bilancio sociale: riferimento a casi concreti.

Programma
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Le cooperative «sociali»
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Dalla Riforma del Diritto Societario …
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Elementi fondanti del bilancio sociale

Ruolo dei nuovi statuti delle società cooperative nel definire: 

➢ la coerenza delle attività coi principi e valori della cultura 
aziendale tipici del modello cooperativo (l’identità 
aziendale)

➢ la proiezione del bilancio nella direzione del rendiconto di 
sostenibilità in risposta alle aspettative degli stakeholder 
(il rendiconto)

➢ la qualificazione del rapporto con gli stakeholder interni ed 
esterni (relazione di scambio sociale)

➢ la creazione di un sistema etico che coinvolge sia l’azienda 
sia il mondo esterno con cui la cooperativa dialoga nella 
realizzazione dello scopo mutualistico (sistema di 
rilevazione)
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… alla Riforma del Terzo settore

Ai sensi dell’art. 1 comma 4 D. Lgs 112/2017 le cooperative 
sociali e i loro consorzi (legge 8 novembre 1991 n. 381:

➢ «acquisiscono di diritto la qualifica di imprese sociali»

➢ sono soggette alle relative disposizioni «nel rispetto della 
normativa specifica delle cooperative ed in quanto 
compatibili»

Le cooperative sociali non sono soggette «all’onere di 
dimostrare il possesso dei requisiti previsti …..» (nota MPLS 
n. 29103 del 03.01.2019)

Iscrizione nell’apposita sezione del RI soddisfa quella di 
iscrizione al RUNTS (art. 11 comma 3 D. Lgs 117/2017)
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ETS e bilancio sociale

Sono tenuti a redigere il bilancio sociale:

➢ le imprese sociali, ivi comprese le cooperative sociali 
e i loro consorzi, indipendentemente dalla dimensione 
economica (art. 9 c. 2 D. Lgs 112/2017); i gruppi di 
imprese sociali sono tenuti a redigerlo in forma 
consolidata, cioè evidenziando gli esiti sociali non solo di 
ciascun singolo ente, ma anche del gruppo nel suo 
complesso;

➢ gli altri enti di Terzo settore, qualora abbiano ricavi o 
entrate superiori ad un milione di euro annuo (art. 14 D. 
Lgs 117/2017);

➢ i Centri di Servizio per il Volontariato, indipendentemente 
dalla loro dimensione economica (art. 61 D. Lgs 
117/2017).
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Declinazione obbligo BS nelle cooperative sociali

Alle cooperative sociali e loro consorzi:

➢ si applica, in quanto imprese sociali di diritto, 
indipendentemente dal valore complessivo delle entrate, 
l’obbligo di depositare presso il registro delle imprese e 
pubblicare nel proprio sito internet “il bilancio sociale 
redatto secondo linee guida adottate con decreto del 
Ministro del lavoro e delle politiche sociali» (art. 9, comma 
2, D. Lgs 112/2017);

➢ non si applica, per il principio di prevalenza della 
disciplina specifica, il monitoraggio dei Sindaci sull’ 
“osservanza delle finalità civiche, solidaristiche e di utilità 
sociale” (art. 10, comma 3, del D. Lgs 112/2017), nonché 
l’attestazione dei Sindaci stessi circa la “conformità del 
bilancio sociale alle linee guida».
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Declinazione obbligo BS nelle cooperative sociali (2)

In particolare, come precisato il Ministero con la Nota n. 
8452 del 26 giugno 2021, sono applicabili alle 
cooperative sociali le seguenti previsioni delle Linee guida 
adottate con D.M. 4 luglio 2019 (paragrafo 7):

➢ il termine del 30 giugno di ogni anno per il deposito del 
bilancio sociale presso il registro imprese e per la sua 
pubblicazione sul sito internet della cooperativa;

➢ l’identificazione dell’assemblea dei soci quale «organo 
statutariamente competente» per l’approvazione del 
bilancio sociale stesso.

Stretta correlazione del bilancio sociale
con il bilancio d’esercizio
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Specificità del sistema di bilancio delle 
SOCIETÀ COOPERATIVE SOCIALI

In quanto SOCIETA’

➢ Predispongono il bilancio d’esercizio secondo gli schemi civilistici

➢ Ma sono soggette ad obblighi informativi dettati dalla disciplina 
specifica

In quanto COOPERATIVE

➢ Seguono nella predisposizione del bilancio d’esercizio i principi 
contabili generali

➢ Ma sono destinatarie di emendamenti agli stessi elaborati da OIC ed in 
via di pubblicazione

In quanto SOCIALI

➢ Rientrano ope legis nella disciplina del bilancio sociale delle imprese 
sociali

➢ Ma senza limiti dimensionali minimi e con rinvio alla disciplina specifica 
quanto ai controlli
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Emendamenti ai principi contabili

17 maggio 2021: OIC pubblica in consultazione proposte di emendamenti ai 
principi contabili nazionali al fine di disciplinare alcuni istituti tipici delle società 
cooperative.

16 luglio 2021: termine del periodo di consultazione

24 marzo 2022: approvazione degli emendamenti da parte del Consiglio di 
gestione

In attesa di pubblicazione in via definitiva

Principali novità: 

➢ modalità di rilevazione dei ristorni ai soci previsti da art. 2545-sexies c.c.

➢ Informativa richiesta nel bilancio sui criteri di prevalenza dello scambio 
mutualistico (art. 2513 e 2545-sexies c.c.)

I crescenti obblighi informativi contenuti negli emendamenti vanno nella 
direzione di un rafforzamento dell’informativa di bilancio e della sua integrazione 

con l’informativa di sostenibilità propria del bilancio sociale
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Valenze del bilancio sociale della cooperativa sociale

Strumento imprescindibile, anche nella realtà di 
minori dimensioni, per:

➢ fare emergere le specificità e le valenze 
informative prima descritte;

➢ rappresentare compiutamente lo scambio 
mutualistico;

➢ ripensare l’organizzazione, strutturare e 
qualificare il dialogo con gli stakeholder;

➢ dare valore al sistema di bilancio facendo 
emergere il valore sociale dello scopo 
mutualistico.
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Gli strumenti
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Schema tipo di bilancio sociale del 
Metodo ODCEC TO e Linee guida ETS

NOTA METODOLOGICA

IDENTITÀ

RENDICONTO

RELAZIONE DI SOSTENIBILITA’

ORIENTAMENTO PER LA FUTURA GESTIONE

RELAZIONE DI VALUTAZIONE 

RESPONSABILITA’

ECONOMICA

RESPONSABILITA’

SOCIALE

RESPONSABILITA’

AMBIENTALE

1. METODOLOGIA APPLICATA

2. INFORMAZIONI GENERALI SULL’ENTE

3. STRUTTURA, GOVERNO E 

AMMINISTRAZIONE

4. PERSONE CHE OPERANO PER L’ENTE

5. SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

6. OBIETTIVI E ATTIVITA'

7. ALTRE INFORMAZIONI

8. MONITORAGGIO SVOLTO DALL’ORGANO 

DI CONTROLLO
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Strumenti ODCEC Torino

Implementazione Metodo ODCEC TO 
per il Bilancio sociale di sostenibilità

Protocollo d’intesa ODCEC –
Dipartimento di Management e RINA

Protocollo d’intesa ODCEC  e Spin-off 
del Dipartimento di Management

Check-list per il bilancio sociale degli 
ETS e delle Imprese Sociali

Indicazioni per un equo compenso

Formazione dedicata

Condivisione esperienze e conoscenze
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La diplomazia del clima

Per ulteriori 

approfondimenti:

gchiappero@vds.it

GRUPPO BILANCIO 

SOCIALE E DI 

SOSTENIBILITA’

ODCEC TORINO

«… più investimenti verdi ci 
consentiranno una maggiore 
autonomia strategica. La 
decarbonizzazione è diventata 
un imperativo geopolitico»

(Joseph Borrel e Werner Hoyer, 
La Repubblica, 3 maggio 2022)


