CORSO DI FORMAZIONE PER REVISORI
DEGLI ENTI LOCALI

PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO NEGLI ENTI LOCALI:
STRUMENTI, STRATEGIE E RUOLO DELLA REVISIONE

21 maggio 2025
IL RUOLO DEL '



LE FUNZIONI OBBLIGATORIE DEL REVISORE

TUEL ART. 239
1. Comma
“L'organo di revisione svolge le seguenti funzioni

L’ attivita di collaborazi
a) attivita dl




| pareri
b) Rilascio di pareri obbligatori

“....pareri, con le modalita stabilite dal regolamento, ... ...

Comma 1 bis

Nei pareri di cui alla lettera b) d
motivato giudizio un moti
e di attendibilita



“. ...l materia di

...1) strumenti di programmazione
economico-finanziaria;

“.....2) proposta di bilancio di previsione

(DOCUMENTO AUTORIZZATO |
verifica degli equili
e variazioni




atti di programmazione economica — finanziaria
da approvare in C.C. su cul rilasciare il parere
IL DUP

Il parere e obbligatorio solo se approvato dal Consiglio Comunale

Documento unico di programmazione (DUP), presentato dalla
Giunta al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno,
conseguenti deliberazioni

Eventuale nota di a
Consiglio entro il




I’ITER DESCRITTIVO PER GIUNGERE AL
PARERE SUL DUP
O SULLANOTADI AGGIORNAMENTO AL DUP

COSTRUIRE UN DOCUMENTO ( PA
INSERIRE AV



I’art.170 del D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 recita

“Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per

I’approvazione del bilancio di previsione”;

I’articolo 174 del D.Lgs. n. 267/200 comma 1 recita

“Lo schema di bilancio di previsione finanziario e il Docume
predisposti dall’organo esecutivo e da quest

allegati entro il 15 nove



Le novita normative che impattano sul DUP e sulL’APPROVAZIONE DEL Bilancio ( di previsione)

1) il nuovo principio 4/1 modificato dal DM 25/07/2023 ai sensi dell’art. 16, comma 9-ter del DL 115/2022
convertito dalla Legge 142/2022

2) lasuccessiva e coerente redazione del PIAO con riferimento alla spesa di personale.

3) larealizzazione dei progetti ammessi al finanziamento PNRR;

Si invita I’organo di revisione a verificare che nell’odg di convocazione del Consi
della nota di aggiornamento del DUP preceda quella di approvazion
N.B. il nuovo principio contabile 4/1 ha ridefinito a
1. SES del DUP: obbiettivi strategici

2.



LE VERIFICHE DELL’ORGANO DI REVISIONE
PER IL RILASCIO DEL PARERE AL DUP

L’Organo di revisione

VERIFICA

la completezz



L’Organo di revisione VERIFICA che I’ente abbia proceduto ad

effettuare la programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal
DUP, da destinare ai fabbisogni di personale, determinata sulla base della spesa per
il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di ottimi

delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi.




L’Organo di revisione VERIFICA

se gli indirizzi strategici dell’ente sono stati individuati in coerenza con le linee

programmatiche di mandato, presentate ed approvate con deliberazion

Consiglio comunale;

la corretta definizione del gruppo ammini

indicazione degli indirizzied



L’organo di revisione verifica

I’adozione degli strumenti di programmazione relativi all’attivita istituzionale
dell’ente di cui il legislatore prevede la redazione ed approvazione e la loro coerenza

con quanto indicato nel DUP.

Programma triennale lavori pubblici
Programma triennale degli acquisti di beni e servizi
Piano delle alienazioni e valorizzazioni i

Programma ann



g
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In tema di lavori pubblicil... _

Siccome dal 1 gennaio 2025 I’ente, per le nuove opere che super
Euro, deve utilizzate obbligatoriamente il BIM

I’Organo di Revisione deve control




L’organo di revisione verifica

che ’Ente abbia nell’analisi del contesto esterno valutato gli effetti sulla propria
situazione del rialzo dei tassi che impatta sul piano di ammortamento dei mutui in
caso di tassi variabili, dell’inflazione, dell’aumento del costo materie pri

dell’incremento delle utenze:.




TRACCIA DI UN PARERE suL bup

Visto
I’art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

Il paragrafo 8 dell’ Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011;

il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi

il vigente Statuto de


http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext

CONSIDERATO

che mancando lo schema di bilancio di previsione non €& possibile rilasciare un parere
esprimendo un motivato giudizio di congruita, coerenza e di attendibilita contabili nelle
previsioni di bilancio e dei programmi e dei progetti rispetto alle previsioni contenute n
DUP;

che tale parere sara fornito sulla nota di aggiorna

concomitanza con lo schema del bilancio di

Oppure (eventuale)




Esprime

parere favorevole sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le
linee programmatiche di mandato e con la programmazione operativa e di settore

indicata al paragrafo “\erifiche e riscontri”.

Oppure:

nel caso di DUP incompleto o mancante di p
rilevate delle irregolarita, I’orga

rilevate una dell



LE VERIFICHE DELI’ORGANO DI REVISIONE PER IL
RILASCIO DEL PARERE SULLA NOTA DI
AGGIORNAMENTO AL DUP

_-___

FATTE LE DOVUTE RETT



Tenuto conto dello schema di bilancio di previsione ......., approvato dalla

Giunta comunale con deliberazione n. ---- del ------ :

Ritenuto che il Documento Unico di Programmazione per il triennio ......

contiene nel suo complesso gli elementi richiesti dal principio contabile applic

4/1 e le previsioni in esso contenute risultano attendibili e con

Previsione ( anni .....)in corso di approvazione;

Visto che sono state/non

vigilanza e




Visti i1 pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi

rispettivamente ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 153 del D.Lgs. n. 267/2000;

esprime parere favorevole

e sulla coerenza complessiva della N

Programmazione



IL PARERE SULLA PROPOSTA

DI BILANCIO DI P



L’ITER DESCRITTIVO PER GIUNGERE AD
ESPRIMERE LE CONCLUSIONI E




COSTRUIRE UNA PREMESSA EVIDENZIANDO | RIFERIMENTI
LEGISLATIVI

I’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del

D.Igs. 267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali

applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilanci



INDICARE LE NOTIZIE GENERALI
DELI’ENTE

1. N. popolazione al primo gennaio

2. Se e in avanzo o in disavan

3. Se e in pian
- costi




LE DOMANDE PRELIMINARI
CON LE PRIME VERIFICHE

Se L’Ente ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di previsi

precedente

Se al bilancio di previsi

allegati di



Se L’Ente ha, o non ha, gestito in esercizio provvisorio

Se I’Ente ha effettuato il precaricamento sulla
BDAP _




negei
I "
e i i Contobili %1

COMMERCIALISTI
ED ESPERTI CONTABILI
IVREA - INEROLO - TORINOG

LE VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

Se I’Ente ha rispettato 1 termini di legge per 1’adozione

degli strumenti di programmazione ( DUP , N

aggiormento al DUP)

Se il DUP contiene gli strumenti obbli

programma espone i



COMMERCIALISTI
ED ESPERTI CONTABILI
IVREA - PINEROLO - TORING

INFORMATIVE SULLA LAGESTIONE
DELL’ULTIMO ESERCIZIO DELIBERATO

1) Delibera di approvazione
2) Data della Relazione dell’Organo di revision

3) Risultato di amministrazi



DATI E INFORMATIVE SUL BILANCIO DI
PREVISIONE DI CUI OCCORRE RILASCIARE IL
PARERE FINALE NELLE CONCLUSIO -




Informative e verifiche

Sul Fondo Pluriennale Vincolato

1) Rispetto dei principi contabili

2) Re - imputazione degli impegni
3) Le fonti di finanziamento ( con apposite {

4) Controlli a campione dei




Informative e verifiche

Sul Fondo anticipazione liquidita

1. Verificare se richiesto o se non ricorre la fattispecie

2. se richiesto, fornire i dettagli : destinazione, utilizzo , rispetto dell
di legge (art. 52 D.L. 73/2021) , se utilizzato per co

3. Iscrizioni nell’entrata delle risor

4. Evidenziazio



Informative e verifiche su

Equilibri di Bilancio
Verificare che I'impostazione del bilancio di previsione 2025-2027 e tale da
garantire/non garantire il rispetto del saldo di competenza d’esercizio non

negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai

prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

(i comma 785 dell’articolo 1 della Legge 30 dicembre 2024, n. 207 - Legge di Bilancio
2025- dispone che l'equilibrio di bilancio di cui all’articolo 1, comma 821, della legge n. 145
del 2018, € rispettato_in presenza di un saldo non negativo tra le entrate e le spese di

competenza finanziaria del bilancio, comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di

amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e deqli utilizzi del

fondo pluriennale vincolato, al netto delle entrate vincolate e accantonate non

utilizzate nel corso dell’esercizio. )




Informative e verifiche su

Equilibri di Bilancio

Evidenziare, avvalendosi di tabelle, gli equilibri di sui ai decreti legislativi n. 118

/2011 e 267/2000 (La Ragioneria Generale dello Stato, con la Circolare n. 5 d

confermato che i singoli Enti sono tenuti a rispettare esclusivame
legislativi n.118/2011 e n.267/2000.)

Entrate di parte corrente d




Informative e verifiche su

Previsioni di cassa

Situazione di cassa con apposita tabella degli ultimi tre esercizi (eventualmente con dato

presunto alla data del 1/1 se il bilancio di previsione & approvato entro il 31 dic dell’anno precedente)

Scritture contabili e Tesoreria
Se si e tenuto conto del Fondo Crediti di Dubbi

Se si e tenuto conto dei rit



e degli Esperti Contobili i aﬁs.ccmi
di hreo, Pinerolo, Torino —_——
/ ORDINE DOTTORI

Informative e verifichesu — s

Previsioni di cassa

Verificare il rispetto del PAFC ( Piano Annuale dei Flussi di Cassa)

L'art. 6 co.1 del D.L. 19 ottobre 2024 n. 155 dispone che, al fine di rafforzare le

misure gia previste per la riduzione dei tempi di pagamento, dando attuazione

https://www.rgs.mef.gov.it/'VERSIONE-

I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/



https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/

Informative e verifiche su

Utilizzo proventi alienazi

Se in riferimento al bilancio con

immobilizzazioni e debiti







Informative e verifiche su

Entrate e Spese

Corretta codific



Informative e verifiche su

Nota integrati

Se riporta le informazioni previ

punto 9.11.1 del




Per gli enti i

Verifiche sui

Fondi Covid - 19

Verificare se le somme da restituire sono 0 hon sono Sstanziate in apposito

capitolo con il codice U.1.04.01.01.001 — “Trasferimenti correnti a Ministeri”,

iscritto alla missione 01 «Servizi istituzionali, generali e di gestione»,
Programma 03 «Gestione economica, finanziaria, programmazi
provveditorato», Cofog 1.1 «Organi esecutivi e legislativi, attivita fi
fiscali e affari esteri». N
Verificare se tali somme sono o0 non
I'applicazione della quota di
rendiconto 2023.




VERIFICA ATTE



Entrate da fiscalita locale

Addizionale comunale Irpef

» aliquota

« Coerenza delle previsioni di gettito con quanto disposto dal punto 3.7.5 del

principio 4/2 del D.Lgs 118/2011

Il comma 750 dell’articolo 1 della Legge 30 dicembre 2024, n. 207 -
dispone che, al fine di garantire la coerenza della disciplin
sul reddito delle persone fisiche con la nuova arti
reddito delle persone fisiche, in
successive, i comuni




IMU

« Aliquote e gettito stimato

TARI

« (ettito stimato e criterio adottato







Trasferimenti erariali e attribuzioni di risorse

Verificare se gli importi inseriti nel titolo 2 di entrata come trasferimenti correnti
corrispondono o non corrispondono con quanto indicato nel sito web della
finanza locale tra le spettanze per la tipologia 101 e per le altre tipologie i valori
inseriti sono supportati o0 non sono supportati da idonea docu
relativa motivazione.

Verificare che allinterno dei trasferi
previste le risorse del
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Entrate da Sanzioni amministrative da Codice della

Strada

Rispetto dei vincoli

Congruita del FCDE in relazione

accertamenti



Proventi dei beni dell’ente

Locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali

Congruita del FCDE in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli

accertamenti

Proventi dei servizi pubblici e v

Servizi dell’Ente e Servizi a



Canone unico patrimoniale

Dettaglio
Entrate da titoli abitativi

relative



VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGI
DELLE PREVISIONI DI SPESA
SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Verificare :
se le previsioni tengono conto del tasso di inflazione

se (‘art. 1 co. 533 535 L 213/2023

Revisione della s




Spese di personale

Verificare :

Contenimento della spesa nei limiti del valore della soglia fascia demografica di

appartenenza ( art. 33 co. 2 D.L. 34/2019 conv in L. 58/2019) e incrementi di spes

nel rispetto delle percentuali di cui all’art. 5 del Decreto 17 m
Ministrero dell P.A. di concerto con il MEF
asseverazione dell’Organo di revisi

giurisdizionale Sente
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Verificare :

Coerenza con Il DUP

Se tiene conto degli effetti prodotti dal rinnovo del CCNL

Pianificazione coerente con il PNRR

Se ’Ente prevede di assu



Spese per incarichi di collaborazione autonoma

Verificare se l’ente si é dotato di un regolamento e la pubblicazione iIn

Amministrazione Trasparente

Spending review

che PEnte abbia stanziato le risorse relative in base alle nor
29.3.2024 Legge n. 178/2020 art 1, c. 850 e 853
commi 533,534,535)

che I’Ente abbiq stanzi



Spese In conto capitale

Verificare

se inserite nel programma triennale dei lavori pubblici ( solo se superano i 150.000

Euro) e corrispondenza con la prima annualita

Cronoprogramma

Investimenti senza esborsi fina



VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DEI

FONDI EACCANTONAMENTI

ATTENZIONE: NOVITA’

Il comma 789 dell’articolo 1 della Legge 30 dicembre 2024, n. 20
2025- dispone che per ciascuno degli anni dal 2025 al
Missione 20, Fondi e accantonamenti, de
bilancio di previsione
pubblica di cui



Con riferimento al bilancio di previsione 2025-2027, il fondo é iscritto entro 30 giorni dal
riparto del contributo con variazione di bilancio approvata dal Consiglio.

La costituzione del fondo, sul quale non e possibile disporre impegni, € finanziata
attraverso le risorse di parte corrente.

Il comma 790 disciplina la destinazione del fondo prevedendo che: —

— per gli enti in avanzo o con risultato di amministrazione pari a
dell’esercizio precedente, il fondo confluisce nella quot
amministrazione destinata al finanziamento di |
successivo, prioritariamente ris




e
T

!

g

"

ED
IVREA - INEROLO - TORING

Il comma 793 dispone che per gli enti che non trasmettono entro il 31 maggio alla




Fondo di riserva e di competenza

Verificare

Percentuali del fondo di riserva ordinari

da quelli previsti da regol




Fondo di riserva di cassa

Verificare se stanziato e nei limiti di cui all’ art. 166 TUEL ( non inferiore allo 0,2%

delle spese finali)

Fondo crediti di dubbia esigibilita ( FCDE
Quantificazione per anno -

Regolarita del calc




Fondo di spese potenziali

Rischi da contenzioso ( congruita ) anche in considerazione dell’'eve

soccombenza sui giudizi in corso.

Fondo garanzia debiti co

Rispetto dei criteri



INDEBITAMENTO

Rispetto delle condizioni di cui all’art. 202 TUEL e di cui all’art. 2023 TUEL

nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso all’indebitamento

Adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita

dell’investimento

Evoluzione ( tabella ) dell’indebitamento

Rinegoziazioni

Interessi passivi e on



ORGANISMI PARTECIPATI

Approvazione dei bilanci

Eventuali perdite di partecipate

Eventuali previsioni di aumenti di capitale, copertura perdite, rilascio di

ecc.
Accantonamento a coperture perdite

Razionalizzazione peri




PNRR

Verificare la dotazione di soluzioni organizzative idonee per la gestione

monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche medi

regolamenti interni.

Verificare se la gestione dei pr
negativi sull’equili




Verificare che tutti i progetti del PNRR siano in linea con gli obiettivi attesi e la sua
sostenibilita della maggiore spesa corrente che derivera dalla realizzazione dei
progetti del PNRR ai fini dell’equilibrio di bilancio se non siano in linea.

L’Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla
data di redazione del presente parere come di seguito riepilogati:

Verificare le anticipazioni ricevute

Verificare gli appositi capitoli all’interno

Verificare il rispetto de



PARTE FINALE PRIMA
DELL’ESPRESSIONE DEL
PARERE




Sulle previsioni di parte corrente

La congruita o non )delle previsioni di spesa e attendibilita delle entrate previste

SUGGERIMENTI E MISURE DAADOTTARSI CON URGENZA

Sulle previsioni per investimenti

La conformita dei mezzi di copertura finanziaria e delle spe

Coerenza con il DUP, il Piano Triennale
obiettivi del PNRR



Sugli accantonamenti
congruita

Sull’ invio dati alla

Rispetto dei



ESPRESSIONE DEL PARERE FAVOR
NON FAVOREVOLE



ANCHE LE PROPOSTE DI VARIAZIONI DI BILANCIO
NEL CORSO DELL’ESERCIZIO HANNO CARATTERE
AUTORIZZATORIO.

DEVONO ESSERE ASSOGGETTATE AL CONTROLLO DEL
REVISORE AL FINE DI ESPRIMERE PAR

( FAVOREVOLE O SFAVOR
(DAL Co

“Ne1 parer1 di cul
motivato giudizi



atti di programmazione economica — finanziaria
da approvare in C.C.

PIAO — Piano integrato di Attivita
con il decreto reclutamen



NON E’SOGGETTO AD UN VERO PARERE MA
AD ACCERTAMENTO DI CONFORMITA’

Accertamento della conformita al rispetto del principio d| conteni
personale imposto dalla normativa vigente, nonché
pluriennale degli equilibri di bilancio ex ar
legge 58/2019
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